
人
口
減
少
に
ど
の
よ
う
に
向
き
合
っ

て
い
く
の
か
、
こ
れ
は
地
方
に
と
っ
て
重

い
命
題
で
あ
る
。「
地
方
創
生
」
が
政
策

の
重
要
課
題
に
掲
げ
ら
れ
て
き
て
い
る
が
、

そ
の
基
調
は
、
地
域
が
自
ら
考
え
責
任
を

も
っ
て
実
践
す
る
こ
と
に
置
か
れ
て
お
り
、

明
快
な
処
方
箋せ

ん

が
国
か
ら
示
さ
れ
る
こ
と

は
期
待
で
き
な
い
。
地
域
は
自
ら
の
知
恵

で
創
生
に
向
け
て
の
シ
ナ
リ
オ
を
練
り
上

げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

人
口
減
少
時
代
に
お
け
る

地
域
戦
略
と
観
光
産
業
の

果
た
す
役
割

人
口
減
少
下
で
の
地
域
で
は
、
物
理
的

観光の経済波及効果を
高めるには

｜｜地域の消費拠点に進化した「道の駅」に着目して
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2

な
人
口
の
減
少
よ
り
も
、
経
済
規
模
が
縮

小
す
る
こ
と
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
力
の
低
下

な
ど
と
も
相
ま
っ
て
域
内
で
の
活
力
が
沈

滞
化
し
、
需
要
を
喚
起
す
る
意
欲
が
萎

縮
し
て
し
ま
い
、
さ
ら
に
域
内
需
要
が
縮

小
し
て
い
く
と
い
う
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
に

陥
る
こ
と
が
怖
い
。

そ
の
た
め
、
地
方
に
と
っ
て
今
後
域
外

の
需
要
を
ど
こ
ま
で
取
り
込
ん
で
い
け
る

か
が
活
性
化
に
と
っ
て
の
大
き
な
テ
ー
マ

で
あ
る
。
具
体
的
に
は
域
内
の
生
産
物
の

付
加
価
値
を
高
め
た
商
品
販
売
や
域
外
か

ら
の
観
光
消
費
を
増
や
す
な
ど
、
地
域
資

源
を
生
か
し
た
取
り
組
み
が
大
切
と
な
る
。

特
に
、
海
外
か
ら
の
観
光
客
が
増
加
し

て
い
る
状
況
の
中
で
、
外
か
ら
の
観
光
消

費
を
域
内
の
需
要
に
結
び
つ
け
て
い
く
地

域
経
済
の
活
性
化
戦
略
は
多
く
の
地
方
に

と
っ
て
は
こ
れ
か
ら
大
切
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。

観
光
消
費
の
域
内
循
環
に
よ
る

地
域
経
済
活
性
化

さ
ら
に
、
人
口
減
少
下
に
お
い
て
は
域

内
市
場
が
縮
小
し
て
い
く
こ
と
か
ら
、
地

域
内
の
産
業
間
で
の
連
関
力
を
強
め
て
域

内
需
要
を
高
め
て
い
く
こ
と
、
す
な
わ
ち

域・

内・

循・

・

・

・

・

・

環
力
の
強
化
に
向
け
た
取
り
組

み
が
必
要
と
な
る
。

観
光
戦
略
に
お
い
て
も
、
観
光
消
費
を

域
内
で
循
環
さ
せ
な
が
ら
域
内
で
の
消
費

と
投
資
を
高
め
て
、
付
加
価
値
を
創
出

し
て
い
く
と
い
う
視
点
が
重
要
だ
。
域
外

経
済
波
及
効
果
分
析
の
意
義
と
役
割

―
―
釧
路
地
域
に
お
け
る
観
光
消
費
の
経
済
波
及
効
果
調
査
研
究
の

実
践
か
ら
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