
産
業
の
収
入
に
し
か
な
ら
な
い
と
思
わ
れ

る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
、
観
光
消
費
を

起
点
と
す
る
お
金
の
流
れ
を
追
っ
て
い
く

と
、
域
内
の
幅
広
い
産
業
に
波
及
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
る
。

図
１
に
、
観
光
消
費
を
起
点
と
す
る

地
域
内
で
の
お
金
の
流
れ
を
概
略
的
に
示

し
た
。
観
光
消
費
か
ら
直
接
収
入
を
得

る
地
域
産
業
は
宿
泊
業
や
飲
食
業
、
小

売
業
な
ど
の
「
サ
ー
ビ
ス
業
（
第
三
次
産

業
）」
が
中
心
だ
が
、
こ
れ
ら
の
産
業
が

域
内
の
「
製
造
業
（
第
二
次
産
業
）」
や

「
農
林
水
産
業
（
第
一
次
産
業
）」
か
ら
販

売
商
品
や
原
材
料
な
ど
を
調
達
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
観
光
消
費
は
域
内
の
幅
広
い

産
業
へ
と
波
及
し
て
い
く
。
こ
れ
ら
の
地

域
産
業
で
雇
用
さ
れ
て
い
る
域
内
居
住
者

は
、
観
光
消
費
か
ら
派
生
す
る
給
与
を

得
て
域
内
で
日
常
的
な
消
費
活
動
を
営

む
。
さ
ら
に
は
域
内
事
業
者
や
居
住
者
か

ら
公
共
部
門
へ
の
税
収
と
な
り
、
そ
の
一

部
は
民
間
部
門
へ
の
支
援
と
い
う
形
で
か

え
っ
て
い
く
。

人
口
減
少
で
域
内
需
要
が
縮
小
す
る
中
、

地
域
の
持
続
的
な
経
済
循
環
を
維
持
す

る
た
め
に
は
域
外
か
ら
の
収
入
獲
得
が
不

可
欠
だ
。
製
造
業
に
よ
る
商
品
の
輸
出
や

移
出
と
並
び
、「
観
光
」
は
域
外
か
ら
収

入
を
得
る
一
つ
の
重
要
な
手
段
で
あ
る
。

本
稿
で
は
、域
内
の
持
続
的
な
経
済
好

循
環
の
実
現
を
目
指
す
地
域
の
視
点
か
ら
、

観
光
消
費
を
源
と
す
る
地
域
経
済
活
性

化
の
道
筋
を
探
り
た
い
。
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視
座特集テーマからの今

回
の
特
集
で
は
、
地
域
経
済
の
活
性

化
と
い
う
観
点
か
ら
、観
光
客
の
消
費（
以

下
、
観
光
消
費
）
が
も
た
ら
す
地
域
経
済

効
果
を
テ
ー
マ
に
取
り
上
げ
た
。
観
光
消

費
と
い
う
と
、
地
域
の
中
で
も
限
ら
れ
た

特集テーマからの視座◉観光消費を源とする地域経済活性化の道筋を探る

地
場
産
品
の
積
極
活
用
で

﹁
域
内
調
達
率
﹂を
高
め
よ
う
！

一
般
に
、
観
光
消
費
は
地
域
を
訪
れ
る

「
観
光
客
数
」
と
観
光
客
１
人
１
回
当
た
り

の
消
費
額
を
意
味
す
る「
消
費
単
価
」
を

図1  観光消費を起点とするお金の流れ（概略図）

（筆者作成）

お金の流れ

民間部門

地域

漏出

漏出

支援

納税

漏出

給与

観光
消費

地方
自治体・
観光関連
団体

公共部門

被雇用者
（居住者）

製造業
（第二次産業）

農林水産業
（第一次産業）

観光客

サービス業
（第三次産業）
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乗
じ
て
算
出
さ
れ
る
。
そ
し
て
、

観
光
消
費
か
ら
直
接
収
入
を

得
た
事
業
者
（
以
下
、
観
光

事
業
者
）が
、
販
売
商
品
や
原

材
料
な
ど
を
域
内
か
ら
調
達
す

る
割
合
、
す
な
わ
ち「
域
内
調

達
率
」を
観
光
消
費
に
乗
じ
て

積
算
す
る
と
、観
光
消
費
が
地

域
に
も
た
ら
す
経
済
波
及
効

果
が
算
出
さ
れ
る（
図
２
）。こ

れ
ら
の
指
標
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く

で
も
購
入
で
き
る
。
農
協
な
ど
へ
卸
す
に

は
不
向
き
な
多
品
種
少
量
生
産
の
農
産

物
が
目
立
つ
。
農
産
物
直
売
所
が
な
か
っ

た
時
代
に
は
家
族
や
親
族
・
知
人
と
い
っ

た
限
ら
れ
た
範
囲
で
金
銭
の
収
受
な
く
流

通
し
て
い
た
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
複
数

の
道
の
駅
を
取
材
し
た
が
、
地
元
生
産
者

が
農
産
物
直
売
所
の
仲
介
の
も
と
で
顧

客
と
程
良
い
距
離
感
で
向
き
合
っ
て
い
て
、

品
質
の
向
上
や
新
た
な
品
種
栽
培
へ
の
チ

ャ
レ
ン
ジ
と
い
っ
た
意
欲
を
か
き
立
て
る

仕
組
み
が
構
築
さ
れ
て
い
た
。

地
場
産
品
は

観
光
客
ニ
ー
ズ
に
も
合
致

﹁
そ
こ
に
し
か
な
い
﹂希
少
性
が

価
値
を
生
む

地
場
産
品
の
積
極
活
用
は
、観
光
客
の

ニ
ー
ズ
に
も
合
致
す
る
。旅
行
ア
ク
テ
ィ
ブ

層（
注
）
を
対
象
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

の
結
果
に
よ
る
と
、
旅
行
先
で
土
産
品
を

購
入
す
る
際
に
は
「
地
場
産
品
で
あ
る
こ

と
」
を
重
視
し
て
い
る
人
が
最
も
多
い
こ

と
が
分
か
る（
図
３
）。

な
ぜ
、観
光
客
は
地
場
産
品
を
求
め
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
。
そ
の
答
え
を
、
旅
行

先
で
の
食
事
の
選
択
基
準
か
ら
推
測
し
て

み
た
い
。

実
は
、観
光
客
が
旅
行
先
で
食
事
を
選

ぶ
際
に
重
視
す
る
こ
と
で
は
、「
そ
の
土
地

の
名
物
料
理
で
あ
る
こ
と
」「
新
鮮
な
食

材
を
使
っ
て
い
る
こ
と
」が「
地
元
で
と
れ

た
食
材
を
使
っ
て
い
る
こ
と
」
よ
り
も
上

位
に
位
置
し
て
い
る（
図
４
）。
土
産
品
を

選
ぶ
基
準
で
も
、「
そ
こ
で
し
か
購
入
で

き
な
い
商
品
で
あ
る
こ
と
」
を
重
視
し
て

い
る
人
が
「
地
場
産
品
で
あ
る
こ
と
」
と

同
じ
く
ら
い
多
い
。

こ
れ
ら
の
結
果
を
考
察
す
る
と
、
観
光

客
ニ
ー
ズ
の
本
質
は
「
そ
こ
に
し
か
な
い

も
の
」な
の
で
は
な
い
か
、と
い
う
考
え
に

至
る
。
そ
の
土
地
の
名
物
料
理
も
、
新
鮮

な
食
材
を
使
っ
た
料
理
も
、
旅
行
先
の
地

域
の
文
化
や
産
業
と
と
も
に
そ
の
土
地
に

根
付
い
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
こ
に
行

か
な
け
れ
ば
味
わ
え
な
い
。
そ
う
い
っ
た

地・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

域
固
有
の
特
徴
に
観
光
客
は
魅
力
を

感・

・

・
じ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

単
に
地
場
産
品
で
あ
れ
ば
よ
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
観
光
客
は「
新
鮮
さ
」

と
そ
の
結
果
と
し
て
の
「
美
味
し
さ
」、そ

し
て「
地
元
名
物
」
と
い
っ
た
要
素
を
地

場
産
品
に
求
め
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
念

頭
に
置
い
て
お
き
た
い
。

高
め
て
い
く
こ
と
で
、
地
域
経
済
の
持
続

的
な
好
循
環
に
つ
な
が
る
。

観
光
消
費
の「
経
済
波・

・及
効
果
」に
大

き
な
影
響
を
与
え
る
指
標
は「
域
内
調
達

率
」
で
あ
る
。
観
光
事
業
者
の
仕
入
れ
る

販
売
商
品
や
原
材
料
な
ど
を
で
き
る
だ
け

域
内
か
ら
調
達
し
、
観
光
消
費
の
域
外
へ

の
漏
出
を
防
ご
う
と
す
る
考
え
方
で
あ
る
。

こ
の「
漏
出
」と
い
う
概
念
は
、１
９
６
５

年
度（
昭
和
40
年
度
）に
当
財
団
が
実
施

し
た
「
小
豆
島
に
お
け
る
観
光
産
業
の
経

済
効
果
調
査
」
で
初
め
て
導
入
さ
れ
た
も

の
だ
（
特
集
２
）。
観
光
客
数
や
消
費
単

価
を
観
光
政
策
目
標
の
指
標
と
し
て
活
用

す
る
ケ
ー
ス
は
多
い
が
、
域
内
調
達
率
を

活
用
す
る
事
例
は
あ
ま
り
見
か
け
な
い
。

域
内
調
達
率
を
高
め
る
と
い
う
こ
と
は
、

言
い
換
え
れ
ば
地
域
の
観
光
事
業
者
が
地

場
産
品
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
に
他

な
ら
な
い
。
地
方
自
治
体
に
よ
る
地
場
産

品
の
販
売
・
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組
み

の
代
表
例
が
「
道
の
駅
」
で
あ
り
、
観
光

客
に
と
っ
て
も
地
場
産
品
の
販
売
拠
点
と

し
て
定
着
し
て
き
た（
特
集
３
・
特
集
４
）。

大
半
の
道
の
駅
で
農
産
物
直
売
所
が

設
置
さ
れ
、
地
元
生
産
者
が
出
荷
す
る
新

鮮
な
野
菜
や
果
物
、
魚
介
類
な
ど
が
誰

42
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図2  観光消費の経済波及効果を構成する3つの指標

（筆者作成）

域外から観光地域を訪れた
来訪客数（延べ人数）①観光客数

これらの指標を増やすことが
観光消費による地域経済効果の向上につながる

②消費単価

③域内調達率

滞在した観光地域における
1人1回当たりの消費額

販売商品や原材料などを
域内から仕入れる割合

観
光
消
費
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43 特集テーマからの視座◉観光消費を源とする地域経済活性化の道筋を探る

観
光
事
業
者
に
と
っ
て

地
場
産
品
活
用
に
は
課
題
も
多
い

こ
の
よ
う
に
地
場
産
品
の
活
用
は
地
域

経
済
と
観
光
客
の
双
方
に
歓
迎
さ
れ
る
こ

と
な
の
だ
が
、
観
光
事
業
者
の
視
点
に
立

つ
と
課
題
も
多
い
。「
域
内
生
産
品
の
仕

入
価
格
の
高
さ
」「
年
間
を
通
じ
て
安
定

的
な
供
給
が
担
保
さ
れ
な
い
こ
と
」「
商

品
の
品
質
」「
仕
入
れ
ル
ー
ト
の
未
開
拓
」

「
商
品
情
報
の
少
な
さ
」
と
い
っ
た
課
題

が
指
摘
さ
れ
る
。
域
内
調
達
率
の
向
上
と

利
益
の
追
求
が
相
反
す
る
ケ
ー
ス
も
往
々

に
し
て
発
生
す
る
の
だ
。

そ
も
そ
も
観
光
客
と
の
直
接
の
接
点

が
な
い
地
元
生
産
者
は
、
観
光
へ
の
関
心

が
低
い
と
い
う
こ
と
も
、
観
光
事
業
者
と

の
取
引
が
生
ま
れ
に
く
い
一
因
と
な
っ
て

い
る
。

こ
う
し
た
課
題
へ
の
取
り
組
み
の
好
例

が
北
海
道
釧
路
市
で
あ
る（
特
集
１
）。観

光
に
関
わ
る
経
済
活
動
の
大
き
さ
と
そ
の

波
及
効
果
の
裾
野
の
広
さ
を
デ
ー
タ
で
客

観
的
に
示
す
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
観
光
と

は
無
縁
と
考
え
て
い
た
地
元
生
産
者
の
間

で
も
次
第
に
観
光
へ
の
関
心
度
が
向
上
。

観
光
行
政
の
取
り
組
み
に
も
変
化
が
表
れ
、

図3  旅行先で土産品を選ぶ際に重視すること

（公益財団法人日本交通公社による旅行アクティブ層を対象としたインターネット調査を基に筆者作成）

0％ 20％ 40％ 60％ 80％ 100％

地場産品であること

そこでしか購入できない商品であること

試食したら美味しかった

価格・値頃感

以前購入したときに好評だった

適度なサイズ

季節限定商品であること

知名度が高いこと

同行者や店頭スタッフのすすめ

パッケージのデザイン

当てはまる　　　やや当てはまる　　　あまり当てはまらない　　　当てはまらない
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38.8
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23.2

14.4
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11.5

図4  旅行先で食事を選ぶ際に重視すること

（公益財団法人日本交通公社による旅行アクティブ層を対象としたインターネット調査を基に筆者作成）

0％ 20％ 40％ 60％ 80％ 100％

その土地の名物料理であること

新鮮な食材を使っていること

地元でとれた食材を使っていること

見た目や匂いが美味しそうであること

以前食べて美味しかった

価格が手ごろであること

分量がちょうどよいこと

インターネット上で評判がよいこと

同行者や店頭スタッフのすすめ

ガイドブックなどで紹介されていること

当てはまる　　　やや当てはまる　　　あまり当てはまらない　　　当てはまらない
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44

視
座特集テーマからの

地
元
生
産
者
や
流
通
業
者
、飲

食
店
、宿
泊
施
設
な
ど
の
関
係

者
を
一
堂
に
集
め
た
商
談
会
を

実
施
す
る
な
ど
し
て
域
内
事
業

者
間
の
新
た
な
取
引
を
生
み
出

す
こ
と
に
尽
力
し
、
一
定
の
成

果
を
上
げ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
観
光
事
業
者

と
地
元
生
産
者
の
仲
介
役
と
な

り
、ま
た
必
要
に
応
じ
て
行
政

内
の
他
部
局
と
の
連
携
を
図
り

な
が
ら
、地
場
産
品
活
用
の
課
題
一
つ
一
つ

に
丁
寧
に
取
り
組
む
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら

の
地
域
観
光
政
策
に
求
め
ら
れ
る
役
割
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

観
光
客
割
合
の
高
い
道
の
駅
で
は

域
内
調
達
率
が
意
外
に
低
い

当
財
団
が
実
施
し
た「
道
の
駅
に
お
け

る
観
光
経
済
効
果
調
査
」（
以
下
、道
の
駅

の
調
査
）の
結
果
で
も
、
観
光
客
割
合
の

高
い
道
の
駅
で
域
内
調
達
率
が
低
い
傾
向

が
見
ら
れ
た（
特
集
３
）。一
方
で
、
観
光

客
割
合
の
低
い
道
の
駅
の
ほ
う
が
、
観
光

客
の
消
費
単
価
が
高
い
と
い
う
興
味
深
い

結
果
も
あ
る
。

観
光
客
割
合
の
高
い
（
70
％
以
上
）
道

の
駅
と
低
い（
70
％
未
満
）道
の
駅
の
２
グ

ル
ー
プ
に
分
け
て
、
観
光
客
の
消
費
単
価

の
回
答
施
設
平
均
を
比
べ
た
と
こ
ろ
、
観

光
客
割
合
の
低
い
グ
ル
ー
プ
の
ほ
う
が
高

か
っ
た
。そ
の
分
布
図
（
図
５
）を
見
る
と
、

観
光
客
割
合
の
低
い
グ
ル
ー
プ
の
ほ
う
が
、

観
光
客
の
消
費
単
価
が
高
価
格
帯
に
幅
広

く
分
布
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。

道
の
駅
の
調
査
結
果
か
ら
は
、観
光
客

割
合
の
低
い
施
設
の
ほ
う
が
観
光
客
の
消

費
単
価
が
高
く
、域
内
調
達
率
も
高
い
傾

向
が
う
か
が
え
た
。宿
泊
業
や
観
光
施
設

の
よ
う
に
観
光
客
利
用
に
特
化
し
た
事
業

で
は
域
内
調
達
が
難
し
い
面
が
あ
る
の
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
飲
食
業
や
小
売

業
な
ど
で
は
、
観
光
客
割
合
の
低
い
道
の

駅
の
よ
う
に
、
地
場
産

品
を
さ
ら
に
活
用
で
き

る
余
地
は
あ
る
の
で
は

な
い
か
。

観
光
客
向
け
に
販
売

さ
れ
て
い
る
菓
子
箱
の

商
品
ラ
ベ
ル
を
見
る
と
、

意
外
に
域
外
産
の
も
の

が
多
い
。
観
光
客
向
け

の
菓
子
類
の
域
内
調
達

を
増
や
す
た
め
に
、
例

え
ば
地
域
に
根
付
く
菓

子
製
造
業
者
に
対
し
て
、

観
光
客
向
け
商
品
の
開

発
や
観
光
事
業
者
と
の

取
引
を
促
し
て
み
る
の

は
ど
う
だ
ろ
う
。
こ
の

よ
う
に
、
商
品
の
種
類

ご
と
に
域
内
調
達
率
を

高
め
る
余
地
が
あ
る
か
ど
う
か
を
見
極
め

た
上
で
、
具
体
策
を
検
討
す
る
こ
と
が
効

果
的
と
考
え
る
。

ま
た
、
域
内
調
達
率
を
高
め
る
上
で
、

地
場
産
品
を
積
極
的
に
取
り
扱
う
流
通

業
者
は
貴
重
な
存
在
だ
。
地
元
生
産
者

か
ら
の
直
接
仕
入
れ
で
は
取
引
量
に
限
界

が
あ
る
。
小
売
業
で
は
道
の
駅
が
ま
さ
に

そ
の
代
表
例
で
あ
り
、
全
国
各
地
で
そ
の

設
置
が
進
ん
だ
結
果
、
地
場
産
品
の
新
た

な
流
通
が
生
ま
れ
た
。
で
は
、
地
場
産
品

を
積
極
的
に
取
り
扱
う
卸
売
業
者
は
存

在
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

成
立
す
る
か
ど
う
か
は
未
知
数
だ
と
し
て

も
、
も
し
こ
う
し
た
理
念
を
持
っ
た
卸
売

業
者
が
増
え
れ
ば
、
域
内
調
達
率
の
さ
ら

な
る
向
上
が
期
待
で
き
よ
う
。

地
域
の
生
産
力
に
応
じ
て

調
達
範
囲
の
設
定
は
柔
軟
に

観
光
事
業
者
に
お
け
る
地
場
産
品
活
用

の
課
題
は
、
こ
れ
ら
の
多
く
が
地
域
の
生

産
力
に
起
因
し
て
い
る
。当
然
な
が
ら
、域

内
で
生
産
さ
れ
て
い
な
い
も
の
は
、
域
内

か
ら
調
達
で
き
な
い
。

例
え
ば
、
道
の
駅
で
は
、
域
内
調
達
が

難
し
い
商
品
と
し
て
「
飲
料
」
が
挙
げ
ら
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図5  観光客割合の高低で異なる観光客消費単価の分布

（公益財団法人日本交通公社「道の駅における観光経済効果調査」結果より）
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（
注
）旅
行
ア
ク
テ
ィ
ブ
層
と
は
、
旅
行
好
き
で
年
に
何

度
も
旅
行
を
し
て
い
る
層
を
指
す
。
具
体
的
に
は
、

旅
行
が
「
大
変
好
き
」
で
あ
り
、
１
年
間
に
４
回

以
上
国
内
宿
泊
旅
行（
出
張・帰
省
は
除
く
）を
し
、

任
意
に
示
す
９
カ
所
の
観
光
地
の
中
で
２
カ
所
以

上
の
来
訪
経
験
が
あ
る
人
を
指
す
（
た
だ
し
観
光

関
連
業
界
に
勤
め
て
い
る
人
を
除
く
）。
延
べ
観

光
客
数
に
多
く
の
割
合
を
占
め
る
こ
の
層
は
、
観

光
地
に
訪
れ
る
人
々
の
行
動
や
意
識
を
探
る
の
に

適
し
た
調
査
対
象
で
あ
る
。
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れ
る
。
購
入
者
が
多
い
た
め
飲
料
の
販
売

は
必
須
で
あ
る
が
、
域
内
で
の
調
達
は
難

し
い
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
需
要
の
大
き

い
商
品
は
、
域
外
産
で
あ
っ
て
も
揃そ

ろ

え
て

お
く
必
要
が
あ
る
の
だ
。

し
た
が
っ
て
、む
や
み
に
域
内
生
産
品

の
１
０
０
％
活
用
に
こ
だ
わ
る
こ
と
は
、観

光
客
を
含
め
た
顧
客
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
る

と
得
策
で
は
な
い
。
市
町
村
設
置
の
道
の

駅
で
あ
っ
て
も
、地
域
の
生
産
力
の
限
界
を

把
握
し
た
上
で
、調
達
範
囲
を
隣
接
市
町

村
や
所
在
都
道
府
県
内
に
広
げ
る
と
い
っ

た
柔
軟
な
対
応
を
図
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

そ
も
そ
も
、
観
光
消
費
が
地
域
に
も

た
ら
す
経
済
波
及
効
果
を
考
え
る
上
で

の
「
地
域
」
の
範
囲
の
捉
え
方
は
立
場
に

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
だ
。
地
方
自
治
体
の
視

点
で
は
都
道
府
県
や
市
区
町
村
と
い
っ
た

「
行
政
界
」
で
捉
え
る
の
が
常
だ
が
、
民

間
事
業
者
の
視
点
に
立
て
ば
行
政
界
の
枠

に
と
ら
わ
れ
な
い
「
経
済
圏
」
で
捉
え
る

ほ
う
が
現
実
的
だ
。

ま
た
、
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
う

な
ら
ば
、
彼
ら
が
旅
行
目
的
地
の
範
囲
を

ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
を
把
握
し
、

そ
の
範
囲
内
で
調
達
す
る
こ
と
が
最
善
の

策
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
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観
光
消
費
で
地
域
経
済
が
潤
う
た
め
に

は
、域
内
調
達
率
の
向
上
と
と
も
に
、
経

済
波
及
の
原
点
で
あ
る
「
観
光
消
費
」
を

拡
大
す
る
こ
と
が
大
切
だ
。

近
年
、訪
日
外
国
人
市
場
が
急
速
に
拡

大
し
て
い
る（
特
集
５
）。
彼
ら
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
べ
く
、
外
国
人
案
内
所
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
通
信
環
境
、海
外
対
応
Ａ
Ｔ

Ｍ
と
い
っ
た
受
け
入
れ
環
境
の
整
備
が
全

国
各
地
で
進
ん
で
い
る
。ま
た
、２
０
１
４

年（
平
成
����
年
）
����
月
か
ら
の
消
費
税
免

税
制
度
改
正
を
契
機
に
、輸
出
物
品
販
売

場（
免
税
店
）登
録
が
全
国
で
急
増
。国

土
交
通
省
の
進
め
る『
重
点「
道
の
駅
」

制
度
』に
お
い
て
も
、
こ
れ
ら
の
機
能
の

充
実
が
謳う

た

わ
れ
て
い
る（
特
集
４
）。

こ
の
よ
う
な
環
境
整
備
が
全
国
各
地

で
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
展
開
さ
れ
て
い
る
現

状
に
は
目
を
見
張
る
も
の
が
あ
る
が
、
訪

日
外
国
人
を
積
極
的
に
誘
致
し
た
り
、
彼

ら
の
消
費
を
促
し
た
り
す
る
姿
勢
は
、
特

に
地
域
の
観
光
行
政
で
は
ま
だ
弱
い
よ
う

に
見
受
け
ら
れ
る
。

し
か
し
、
地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る

た
め
に
は
、観
光
行
政
に
と
っ
て
も
消
費
の

促
進
は
極
め
て
重
要
な
視
点
だ
。例
え
ば
、

地
方
に
お
け
る
訪
日
外
国
人
の
動
線
上
に

消
費
の
機
会
を
増
や
す
こ
と
は
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
が
、民
間
事
業
者
の
動
き
が
鈍
い

場
合
に
は
地
域
の
観
光
行
政
リ
ー
ド
で
こ
う

し
た
動
き
を
促
す
こ
と
も
一
考
に
値
す
る
。

地
域
経
済
の
好
循
環
の
実
現
に
向
け

て
は
、「
受
け
入
れ
環
境
の
充
実
」
に
加

え
「
観
光
客
の
消
費
促
進
」
も
地
域
の
観

光
政
策
に
と
っ
て
重
要
な
視
点
で
あ
る
と

い
う
認
識
が
広
が
り
、
定
着
す
る
こ
と
を

期
待
し
た
い
。
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地
域
の
経
済
発
展
の
主
体
は
民
間
企
業

で
あ
る
。
し
か
し
、
民
間
企
業
は
当
然
な

が
ら
自
社
の
利
益
追
求
と
い
う
経
営
理
念

を
優
先
す
る
た
め
、
地
域
全
体
で
の
経
済

好
循
環
の
実
現
に
向
け
て
は
地
方
自
治
体

の
取
り
組
み
が
鍵
を
握
る
。
地
域
経
済
全

体
の
活
性
化
を
目
指
し
て
、
観
光
事
業

者
と
地
元
生
産
者
、
関
係
す
る
行
政
部
局

な
ど
と
の
連
携
の
パ
イ
プ
役
を
担
う
こ
と

が
、
観
光
行
政
に
求
め
ら
れ
る
最
も
重
要

な
役
割
で
は
な
い
だ
ろ
う
か（
巻
頭
言
）。

観
光
消
費
や
域
内
調
達
率
の
伸
び
代
は

地
域
の
観
光
資
源
や
産
業
の
特
性
に
よ
っ

て
異
な
る
。
地
域
ご
と
の
実
態
を
定
量
的

か
つ
客
観
的
に
把
握
し
、
科
学
的
に
分
析

し
た
上
で
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
ふ
さ
わ
し

い
施
策
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

我
が
国
の
旅
行
消
費
額
は
����
・
５
兆
円

（
２
０
１
２
年
、外
国
人
消
費
を
含
む
）。日

本
人
の
家
計
消
費
全
体
（
２
８
７
・
７
兆

円
）の
お
よ
そ
８
％
に
相
当
す
る
規
模
だ
。

地
域
経
済
の
柱
に
な
る
ほ
ど
の
規
模
で
は

な
い
が
、
決
し
て
無
視
は
で
き
な
い
大
き

さ
で
は
な
か
ろ
う
か
。

特
に
、人
口
減
少
が
急
速
に
進
む
地
方

に
お
い
て
は
、
観
光
消
費
は
域
外
か
ら
の

貴
重
な
収
入
源
。
観
光
消
費
を
活
か
し
た

地
域
経
済
の
好
循
環
の
実
現
に
向
け
て
、

本
特
集
が
観
光
に
よ
る
地
域
経
済
活
性
化

の
あ
り
方
を
考
え
る
上
で
の
一
助
と
な
れ
ば

幸
い
で
あ
る
。��������（
か
わ
ぐ
ち　

あ
き
こ
）
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