
25

特集
観光客急増で問われる地域の“意思”
　世界の人々 の夢と憧れの街へ5

第240号 January 2019

　

昭
和
７
年
文
部
省
制
作
『
東
京
の
四
季
』

と
い
う
フ
ィ
ル
ム
を
見
る
機
会
を
得
た
。
隅

田
川
の
川
開
き
と
花
火
、
上
野
駅
、
飛
鳥
山

の
桜
、
堀
切
菖
蒲
園
、
相
撲
と
東
京
各
地
の

四
季
が
描
か
れ
る
中
で
、「
歳
末
大
売
り
出

し
」
の
舞
台
は
銀
座
。
セ
ー
ル
の
看
板
と
歳

末
の
買
い
物
に
慌
た
だ
し
く
急
ぐ
人
々
の
足

元
が
、
師
走
の
東
京
風
物
詩
と
し
て
描
か
れ

て
い
る
。

　

２
０
１
３
年
９
月
、
五
輪
招
致
が
決
定
し

て
以
来
、
訪
日
外
国
人
は
急
激
に
増
加
し
た
。

周
知
の
と
お
り
国
は
、
訪
日
外
国
人
旅
行
者

数
の
目
標
を
２
０
２
０
年
に
は
４
０
０
０
万

人
、
２
０
３
０
年
に
は
６
０
０
０
万
人
と
し

て
い
る
が
、
お
そ
ら
く
そ
れ
以
前
に
達
成
す
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・
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会
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銀
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ザ
イ
ン
協
議
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事
務
局
長　

竹
沢 

え
り
子

東
京
都
・
銀
座
の
取
り
組
み

る
だ
ろ
う
と
言
わ
れ
て
い
る
。
平
成
29
年
東

京
都
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、
訪
日
外
国
人
が
都

内
で
訪
れ
る
場
所
の
１
位
が
新
宿
・
大
久
保

で
56
・
０
％
、
２
位
が
銀
座
で
49
・
７
％
。
つ

ま
り
、
東
京
都
を
訪
れ
た
外
国
人
観
光
客
の

半
数
は
、
銀
座
に
来
て
い
る
の
で
あ
る（
図

１
）。
そ
し
て
「
一
番
期
待
し
て
い
た
場
所
」

「
一
番
満
足
し
た
場
所
」
の
い
ず
れ
も
、
１
位

は
銀
座
。
行
っ
た
行
動
は
「
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
」。

昔
も
今
も
、
銀
座
は
買
い
物
の
街
、
商
売
の

街
で
あ
る（
写
真
１
）。

　

今
、
銀
座
通
り
で
聞
こ
え
て
く
る
の
は
右

も
左
も
外
国
語
。
中
国
語
・
英
語
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
時
に
は
全
く
知
ら
な
い
言
語
が

飛
び
交
っ
て
い
る
。
観
光
客
ば
か
り
で
は
な

い
。
レ
ス
ト
ラ
ン
に
入
れ
ば
、
左
右
の
テ
ー

ブ
ル
で
外
国
人
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
が
ラ
ン
チ
を

取
っ
て
い
る
姿
を
見
か
け
る
。
従
業
員
に
も

外
国
人
が
増
え
た
。

　

百
貨
店
業
界
で
は
、
訪
日
客
の
免
税
売
り

上
げ
シ
ェ
ア
が
20
％
を
超
え
る
百
貨
店
は
全

国
２
０
０
を
超
え
る
店
舗
の
う
ち
３
店
舗
し

か
な
く
、
そ
の
う
ち
２
店
は
銀
座
の
店
だ
と

い
う
。

　

訪
都
外
国
人
旅
行
者
数
は
２
０
１
４

年
の
８
８
７
万
人
に
対
し
て
２
０
１
５

年
は
１
１
８
９
万
人
と
一
気
に
増
加
し
、

２
０
１
７
年
に
は
１
３
７
７
万
人
と
な
っ
た

（「
東
京
都
観
光
客
数
等
実
態
調
査
（
東
京

都
）」
よ
り
）。

　

中
央
区
の
延
べ
宿
泊
客
数
も
、
２
０
１
５

年
の
１
０
６
万
人
泊
か
ら
２
０
１
６
年
は

１
１
５
万
人
泊
と
な
っ
て
い
る
（「
宿
泊
旅
行

統
計
」（
観
光
庁
）（
注
１
）
よ
り
）。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
増
え
始
め
た
当
初
は
、

眉
を
ひ
そ
め
た
く
な
る
よ
う
な
マ
ナ
ー
違

反
も
多
々
見
受
け
ら
れ
、
こ
の
ま
ま
で
は
銀

座
の
街
全
体
が
荒
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
、
日
本
人
顧
客
が
銀
座
か
ら
離
れ
て
い
っ

て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
懸
念
が

一
気
に
広
が
っ
た
。
そ
こ
で
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
対
応
す
る
た
め
に

立
ち
上
げ
ら
れ
た
、
全
銀
座
会
Ｇ
２
０
２
０

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
注
２
）
で
は
、
２
０
１
５
年

４
月
、
会
員
店
舗
を
対
象
に
「
外
国
人
旅
行

マ
ナ
ー
違
反
か
ら
、

お
互
い
の
理
解
へ

昔
も
今
も

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
街
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図●訪都外国人旅行者の訪問した場所（2017年）1

出典：東京都「平成29年  国別外国人旅行者行動特性調査」
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客
へ
の
対
応
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
と
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
て
話
し
合
い
、
た
だ
一
方
的
に
禁
止
し
た

り
「
や
め
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
の
で
は
な

く
、
銀
座
は
ど
う
い
う
街
な
の
か
、
ど
ん
な

ふ
う
に
こ
の
街
を
楽
し
ん
で
も
ら
い
た
い
の

か
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
、日
常
の
ち
ょ
っ

と
し
た
文
化
の
違
い
を
説
明
し
、「
こ
う
し
た

ほ
う
が
お
互
い
に
気
持
ち
が
い
い
で
す
よ
」

「
ス
マ
ー
ト
で
す
よ
」
と
い
う
伝
え
か
た
を
し

よ
う
と
い
う
結
論
に
達
し
た
。
そ
こ
で
同
じ

銀
座
の
仲
間
で
あ
る
会
社
に
協
力
し
て
も
ら

い
、
ア
ジ
ア
圏
で
人
気
の
あ
る
「
ち
び
ま
る

子
ち
ゃ
ん
」
に
メ
イ
ン
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
と
し

て
登
場
し
て
も
ら
っ
て
、
簡
体
字
︱
英
語
、
繁

体
字
︱
英
語
の
２
種
類
か
ら
な
る
銀
座
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
を
制
作
し
た（
写
真
２
）。
さ
く
ら

も
も
こ
さ
ん
に
は
、
こ
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の

た
め
に
オ
リ
ジ
ナ
ル
画
も
描
い
て
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
、内
容
と
し
て
は
、銀
座
マ
ッ
プ
、

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
で
の
マ
ナ
ー
、

夜
の
銀
座
の
楽
し
み
方
、
地
震
発
生
時
の
行

動
、
近
隣
地
区
へ
の
移
動
方
法
な
ど
を
掲
載

し
た
。
百
貨
店
や
店
舗
を
は
じ
め
、
成
田
空

港
、
羽
田
空
港
、
リ
ム
ジ
ン
バ
ス
等
に
配
布
し

て
、
銀
座
を
訪
れ
る
以
前
に
手
に
し
て
も
ら

え
る
工
夫
を
し
た
。

　

同
時
に
、
店
頭
の
案
内
ツ
ー
ル
と
し
て

使
っ
て
い
た
だ
く
ス
テ
ッ
カ
ー
も
制
作
し
た
。

「
喫
煙
Ｎ
Ｇ
」「
店
内
の
食
べ
歩
き
禁
止
」「
土

足
厳
禁
」「
お
話
は
小
さ
な
声
で
」
な
ど
十
種

類
で
あ
る
。
店
内
に
掲
示
し
た
り
、
お
店
で

困
り
ご
と
が
起
き
た
時
に
、
人
前
で
面
と
向

か
っ
て
注
意
す
る
の
で
は
な
く
、
さ
り
げ
な

く
ス
テ
ッ
カ
ー
を
示
す
、
と
い
う
使
い
方
を

し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
全
銀
座
会
で
は
、
銀
座
の
店
舗
で

働
く
従
業
員
向
け
に
、
国
に
よ
る
文
化
・
習

慣
の
違
い
を
理
解
し
て
、
訪
日
外
国
人
を
ど

の
よ
う
に
ご
案
内
、
お
迎
え
し
て
い
く
べ
き

か
を
ま
と
め
た
「
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
ー
ガ
イ

ド
」（
Ｐ
Ｄ
Ｆ
版
・
Ｗ
ｅ
ｂ
配
信
）も
制
作
し
た
。

　

そ
の
後
、
爆
買
い
の
よ
う
な
現
象
も
減
り
、

あ
か
ら
さ
ま
な
マ
ナ
ー
違
反
は
激
減
し
た
。

観
光
客
も
団
体
客
だ
け
で
な
く
家
族
連
れ
、

友
人
グ
ル
ー
プ
、
個
人
と
多
様
化
し
、
事
前

に
様
々
な
情
報
を
手
に
入
れ
、
免
税
で
買
い

物
が
で
き
る
場
所
、
安
く
買
え
る
場
所
な
ど

を
熟
知
し
て
い
る
。
同
じ
化
粧
品
を
購
入
す

る
に
し
て
も
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
目
的
な
ど
、

個
別
対
応
を
求
め
る
客
が
増
え
て
い
る
と

い
う
。

　

受
け
入
れ
る
側
も
、
国
内
外
の
文
化
や
習

慣
が
ぶ
つ
か
っ
て
互
い
に
不
快
に
な
ら
な
い

よ
う
に
カ
ウ
ン
タ
ー
を
分
け
て
別
々
に
買
い

物
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
事
前
に
工
夫

す
る
余
裕
が
出
来
て
き
て
い
る
。
現
場
の
困

り
ご
と
が
あ
れ
ば
、
す
ぐ
に
従
業
員
同
士
で

情
報
共
有
し
て
話
し
合
い
、
対
応
を
検
討
す

る
と
い
っ
た
経
験
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
い
る

よ
う
だ
。
あ
る
店
舗
で
は
持
ち
込
ま
れ
た
ゴ

ミ
は
先
に
受
け
取
っ
て
し
ま
う
等
、
お
客
様

の
要
望
を
先
回
り
す
る
工
夫
を
し
て
い
る
が

そ
れ
も
経
験
か
ら
積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
こ

と
と
言
え
る
。

　

あ
る
百
貨
店
で
は
、
全
銀
座
会
と
し
て
の

動
き
も
踏
ま
え
、「
な
ぜ
、
こ
う
い
う
こ
と
を

す
る
の
だ
ろ
う
。
た
だ
禁
止
す
る
の
で
は
な

く
、
ま
た
は
諦
め
て
し
ま
う
の
で
も
な
く
、

文
化
や
背
景
を
知
っ
て
、
そ
の
上
で
き
ち
ん

と
言
わ
な
け
れ
ば
伝
わ
ら
な
い
」
と
い
う
こ

と
を
社
内
で
も
議
論
し
、
独
自
の
ピ
ク
ト
グ

ラ
ム
を
作
り
、
お
客
様
に
提
示
し
て
い
る
と

い
う
。

　

日
本
人
客
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
が
ゼ
ロ
に

な
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
日
本
人
客

も
、
そ
し
て
店
も
街
の
人
々
も
、
多
く
の
外

国
人
が
街
を
闊
歩
す
る
姿
、
異
文
化
を
背
景

に
持
つ
人
た
ち
が
日
常
生
活
に
登
場
す
る
こ

と
に
よ
う
や
く
「
慣
れ
て
き
た
」
の
だ
と
思

う
。
観
光
バ
ス
で
乗
り
付
け
る
団
体
客
ば
か

り
で
な
く
、
ア
ジ
ア
圏
の
個
人
客
、
欧
米
人

客
が
日
常
風
景
の
一
部
で
あ
る
姿
も
増
え
て

き
た
。
世
界
の
主
要
都
市
に
行
け
ば
、
様
々

な
人
種
が
溢
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
日
本
人

し
か
い
な
い
、
あ
る
意
味
で
は
い
び
つ
で
あ
っ

た
か
も
し
れ
な
い
社
会
で
あ
っ
た
東
京
も
、

よ
う
や
く
世
界
の
主
要
都
市
と
同
じ
よ
う
に

な
っ
た
、
と
捉
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

街
全
体
と
し
て
の
最
大
の
困
り
ご
と

は
、
観
光
バ
ス
の
駐
停
車
問
題
で
あ
る
。

２
０
１
７
年
に
開
業
し
た
ギ
ン
ザ
シ
ッ
ク
ス

（
写
真
３
）
は
、
地
域
貢
献
の
一
つ
と
し
て
、
観

光
バ
ス
乗
降
所
を
設
け
た
。
そ
れ
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
銀
座
通
り
に
停
車
を
し
て
客
を
降

ろ
し
、一
定
時
間
後
に
戻
っ
て
き
て
客
を
待
つ

観
光
バ
ス
は
後
を
絶
た
な
い
。
ひ
ど
い
時
は

二
重
停
車
し
て
銀
座
通
り
が
渋
滞
し
、
晴
海

通
り
か
ら
右
左
折
で
き
ず
に
交
差
点
を
塞
ぐ

写真２　訪日観光客向けガイドブック

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
を
迎
え
る

交
通
シ
ス
テ
ム
課
題
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あ
っ
て
い
て
気
の
毒
で
す
ら
あ
る
。
さ
ら
に

無
駄
な
周
回
は
交
通
量
を
い
た
ず
ら
に
増
や

す
こ
と
に
な
り
、
Ｃ
Ｏ
２
排
出
と
い
う
面
か

ら
も
問
題
だ
ろ
う
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
を
迎
え
る
都
市
交
通
シ
ス

テ
ム
の
あ
り
か
た
全
体
と
し
て
、
検
討
さ
れ

る
べ
き
課
題
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

日
本
か
ら
、
世
界
の
銀
座
へ

　

あ
る
百
貨
店
担
当
者
は
、「
来
店
す
る
観

光
客
は
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
体
験
の
価
値
を
求

め
に
銀
座
に
来
る
。
こ
の
価
値
は
、
商
業
の

街
・
銀
座
が
築
い
て
き
た
宝
だ
と
思
う
。我
々

が
今
の
シ
ェ
ア
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、
何

よ
り
も
銀
座
と
い
う
街
の
価
値
を
維
持
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
」
と
強
調
す

る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
銀
座
の
街
の
魅
力
を
落

と
さ
な
い
努
力
を
街
全
体
で
や
っ
て
き
た
の

だ
し
、
自
分
た
ち
も
そ
の
つ
も
り
で
協
力
し

て
い
る
の
だ
と
い
う
。

　

銀
座
は
、
明
治
５
年
に
煉
瓦
街
が
建
設
さ

れ
、
こ
れ
ま
で
日
本
人
が
見
た
こ
と
も
な
い

西
欧
風
の
街
並
み
に
、
全
国
か
ら
進
取
の
気

性
に
富
む
商
人
た
ち
が
や
っ
て
き
て
次
々
と

出
店
し
、
西
洋
の
珍
し
い
商
品
を
扱
っ
て
文

化
・
情
報
の
発
信
地
と
な
り
、
明
治
の
終
わ

り
ご
ろ
ま
で
に
は
日
本
全
国
の
憧
れ
の
街
と

し
て
の
地
位
を
確
立
し
て
い
っ
た
。「
い
つ
か

は
銀
座
で
買
い
物
を
し
て
み
た
い
」「
特
別
な

日
は
銀
座
で
過
ご
し
た
い
」「
い
つ
か
は
銀
座

に
店
を
出
し
た
い
」。
日
本
人
の
夢
と
憧
れ
を

集
め
て
き
た
街
、
そ
れ
が
銀
座
で
あ
る
。

　

そ
れ
が
今
、
国
内
か
ら
世
界
の
人
た
ち
へ

と
広
が
っ
た
、
そ
の
変
化
の
只
中
に
い
る
の

だ
、
と
銀
座
は
受
け
止
め
て
い
る
。
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
あ
る
と
し
て
も
、
お
そ
ら
く
そ

れ
は
変
化
の
一
部
な
の
だ
。
世
界
中
の
人
々

が
「
い
つ
か
は
銀
座
で
買
い
物
し
た
い
」
と
憧

れ
、一
度
訪
れ
て
く
だ
さ
っ
た
方
に
は
「
も
う

一
度
来
て
、
も
っ
と
深
い
と
こ
ろ
を
知
り
、
銀

座
ツ
ウ
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
た
い
（
そ

れ
が
ス
テ
イ
タ
ス
）」
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
な
街
に
な
り
た
い
。
そ
れ
が
銀
座
の
思

い
で
あ
る
。

（
た
け
ざ
わ　

え
り
こ
）

こ
と
す
ら
あ
る
。
年
２
回
ほ
ど
、
国
土
交
通

省
、東
京
都
、中
央
区
、警
察
、そ
し
て
町
会
・

通
り
会
で
協
力
し
、
や
っ
て
く
る
バ
ス
の
運

転
手
に
チ
ラ
シ
を
配
布
し
て
い
る
。
バ
ス
か

ら
降
り
た
団
体
客
が
、
花
壇
を
踏
み
荒
ら
し

た
り
歩
道
を
ふ
さ
い
だ
り
す
る
こ
と
も
大
き

な
問
題
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
本
来
は
旅

行
会
社
が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
解
決
し
な
い

問
題
で
あ
り
、
さ
ら
に
い
え
ば
周
辺
に
駐
車

場
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
起
こ
る
問

題
で
あ
る
。
客
を
待
つ
間
、
運
転
手
は
周
回

し
続
け
ざ
る
を
え
ず
、
休
憩
す
る
こ
と
も
ト

イ
レ
に
行
く
こ
と
も
で
き
な
い
、
そ
の
う
え

街
の
人
か
ら
は
注
意
さ
れ
る
、
と
い
う
目
に写真３　観光バスで渋滞する銀座通りの様子

︵
注
１
）	「
宿
泊
旅
行
統
計
調
査
報
告
書
」（
国
土
交
通
省
観

光
庁
）
よ
り
（
公
財
）
日
本
交
通
公
社
調
べ
。

	

（
中
央
区
の
年
間
の
延
べ
外
国
人
宿
泊
者
数
は
、

２
０
１
５
年
１
〜
３
月
は
、
四
半
期
別
報
告
書
よ

り
、
２
０
１
５
年
４
月
以
降
は
、
月
別
報
告
書
で
公

表
さ
れ
て
い
る
数
字
（
未
回
収
分
を
推
計
し
た
も

の
で
は
な
い
）
を
足
し
上
げ
た
も
の
。

（
注
２
）	

全
銀
座
会
は
、
東
京
都
中
央
区
銀
座
の
全
エ
リ
ア
を

網
羅
す
る
自
治
末
端
組
織
で
あ
る
「
町
会
」、
地
域

振
興
商
店
街
組
織
で
あ
る
「
通
り
会
」、
業
種
業
態

組
合
ほ
か
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
組
織
。
銀
座
の
街
の

全
体
方
針
を
意
思
決
定
す
る
組
織
で
、
２
０
０
１
年

10
月
に
設
立
（
前
身
の
「
銀
座
連
絡
会
」
を
発
展
的

に
改
組
）。
全
銀
座
会
Ｇ
２
０
２
０
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
、
銀
座
の
課
題
や
変
化
に
対
応
し
、
全
銀
座
会
の

各
団
体
、
各
店
舗
の
企
業
が
連
携
を
と
り
あ
い
な
が

ら
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
対
応
に
街
全

体
と
し
て
取
り
組
む
た
め
、
２
０
１
４
年
に
設
立
。

Ｇ
２
０
２
０
は
、
２
０
２
０
年
を
き
っ
か
け
と
し
て

銀
座
と
い
う
街
の
価
値
を
向
上
さ
せ
、
長
期
的
に
銀

座
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を
維
持
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。

竹沢 えり子 （たけざわ えりこ）

一般社団法人銀座通連合会・全銀座会・
銀座街づくり会議・銀座デザイン協議会 
事務局長
東京生まれ。慶應義塾大学文学部卒業。
出版社勤務、企画会社経営を経て、1992
年頃より銀座のまちづくりに関わる。2011
年、東京工業大学大学院社会理工学研
究科博士課程修了。博士（工学）。銀座の
まちづくりをテーマとした博士論文にて日
本都市計画学会論文奨励賞を受賞。著書
に『銀座にはなぜ超高層ビルがないのか』

（平凡社新書、2013）、共著に『銀座  街の
物語』（河出書房新社、2006）、『地域と大
学の共創まちづくり』（学芸出版社、2008）
など。
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　近年、訪日観光客の急増等により、来訪者の受入環

境の確保などが求められており、銀座地区において適

切にホテル計画を誘導していく必要が発生。

　そこで、東京都中央区は、2017年9月1日に銀座地

区の地区計画を変更し、ゆとりある滞在空間を備え、

銀座の地域特性および賑わいと調和するホテル計画

を誘導するため、建築物などの用途の制限において宿

泊の用に供する建築物について客室規模や交流機能

に係る規定を新たに定めた（下表）。そこに至る経緯は

次の通りである。

　2015年に銀座でカプセルホテルが開業することを

把握し、カプセルホテルが「銀座ならではの体験」に

繋がる宿泊施設なのかが大きく議論された。「銀座は

低価格をアピールするのではなく、他にはない価値やよ

りよいサービスを提供したい、銀座の近隣にあるなら

銀座には必要ないのではないか」（注1）など、さまざま

な意見が出されたという。全銀座会では、2015年１月

に、カプセルホテルなどの、簡易に低価格で宿泊でき

る施設を含む簡易宿所は銀座には必要ないという結

論に至り、中央区と検討を開始。そして、今回の地区計

画の変更となった。

　同取り組みから学ぶポイントとしては、「銀座では、

来街者には上質でラグジュアリー、豊かで落ち着いた

空間と時間を安心して楽しんでいただきたい」（注1）と
いう考えのもと、銀座にどのような宿泊施設が望ましい

のか、を「銀座ならではの体験」という観点で議論をし

ていること。そして、環境が変化する中で、その時々の

問題を自ら扱い議論し、街の“意志”を行動に移してい

くための組織と仕組み、官民の関係性などを時間をか

けて作り上げてきたことが挙げられるだろう。

　中央区と銀座では、その後も地域関係者と課題や意

識共有の機会を持ち、協議型で議論を重ねている（注
2）。現在中央区では、2019年7月に「一定規模以上の

客室や、まちににぎわいをもたらす施設を設けた良質な

ホテル計画について、容積率を緩和します」（注3）とい

う内容を盛り込んだ地区計画の変更を予定している。

　社会情勢や時代の流れが変化する中で、一度に全

てを解決することは非常に難しい。どう柔軟に対応して

いくか、そして、継続的に活動を続けていけるかも今後

の鍵となってくるだろう。引き続き、銀座のまちづくりに

学んでいきたい。

観光地域研究部　主任研究員　後藤 健太郎

宿泊の用に供する建築物について、次に掲げる建築物は建築してはならない。

①一宿泊室の床面積が次に掲げる数値未満の建築物。
　　　　　　　　ア）一宿泊室の定員が1人の場合、9㎡。
　　　　　　　　イ）一宿泊室の定員が2人の場合、13㎡。
　　　　　　　　ウ）一宿泊室の定員が3人以上の場合、次の算定式により求められる数値とする。
　　　　　　　　　　　　　Ｘ＝5.5（ｎ－１）＋9
　　　　　　　　　　　　　Ｘ：一宿泊室の床面積（㎡）　ｎ：一宿泊室の定員（人）

②フロントの前面に配置するロビー等（ロビー及びロビーと一体的に整備する応接室、談話室等の施設。）が次の
いずれかに該当する建築物。

　ただし、ロビー等の位置は周辺環境との調和等に配慮した計画でやむを得ないものはこの限りでない。
　　　　　　　　ア）当該面積（㎡）が宿泊室の定員の合計に0.4を乗じた数値未満の建築物。
　　　　　　　　イ）当該位置が1階以外又は道路に面しない建築物

表 地区計画の変更内容

出典：中央区HP「地区計画の変更について（銀座地区）9月1日」
（http://www.city.chuo.lg.jp/kusei/kohokotyo/press/puresuheisei29/201709011press.html）

「銀座ならではの体験」から考える
～望ましい宿泊施設とは～

（注1）	銀座街づくり会議「NEWS LETTER 2015/12/25 Vol.93 
簡易宿所（カプセルホテル等）規制に向けて、2016年度
早 に々手続き開始、地区計画策定へ」

	 （http://www.ginza-machidukuri.jp/activity/pdf/
NL93.pdf）

（注2）	銀座街づくり会議「NEWS LETTER 2018/12/07 Vol.108
これからの銀座をどうしていきたいか？ 銀座の将来像と地
区計画「銀座ルール」変更について」

	 （http://www.ginza-machidukuri.jp/activity/pdf/
NL108.pdf）

（注3）	中央区HP「地区計画等の変更について（平成30年11月）」
	 （http://www.city.chuo.lg.jp/kankyo/keikaku/

tikukeikaku_kinoukousinngata/tikukeikaku_
oshirase.html
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